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FRA MAGTHAVERE TIL MAGTDELERE

En af de starste udfordringer for det danske demokrati i dag er, at indflydelsesrige virksomheder,
fonde og bestyrelser samt velhavende enkeltpersoner de senere ar har faet mere og mere magt, som
kan bruges til at pavirke politiske beslutninger og til at nyde indflydelse pa samfundsudviklingen
uden at vaere underlagt demokratisk kontrol. Flere og flere beslutninger, der har konsekvenser
for os alle sammen, pavirkes kraftigt af en lille, men staerk ekonomisk elite, der opererer uden
demokratisk mandat. Man kan sige, at mens den gkonomiske elites magt er tiltagende, indskrankes
den demokratiske magts manevrerum. Den udfordring er vi nadt til at adressere. Vi kan ikke styrke
demokratiet, hvis vi ikke ogsa viser mod og vilje til at tojle og reformere den gkonomiske magt i
vores samfund.

En elite - forstaet som de dygtigste inden for et felt - er naturligvis ikke et problem i sig selv.
Danmark har brug for kloge hoveder og dygtige hander. Det siger sig selv. Vi har brug for eksperter,
gkonomer, jurister, virksomhedsledere, videnskabsfolk, intellektuelle og dygtige handvaerkere.
En dygtig elite er altsa ikke en barriere, men en forudsatning for et velfungerende samfund. Men
det er et problem, hvis en lille gruppe mennesker i vores samfund i kraft af deres position nyder
uforholdsmaessig stor indflydelse pa beslutninger, der vedrarer os alle. En for stor koncentration af
politisk og skonomisk magt pa fa hander kan vare en farlig glidebane. Og hvis beslutninger, der
traeffes i lukkede netvaerk med uklare adgangskriterier, traffes for egen vindings skyld og er med til
at cementere udemokratiske magtstrukturer, kan det skabe en uhensigtsmaessig magtkoncentration.
Det er et demokratisk problem.

Formalet med dette udspil er at stille politiske forslag, der vil bidrage til, at den politiske og
gkonomiske magt ikke blandes sammen og koncentreres hos de fa, men deles ud pa flere hander.
Mere demokrati, abenhed og inddragelse er den bedste medicin mod lukkethed, magtkoncentration
ogsnaverinteressevaretagelse—men det er ogsa forudsatningen for, at borgerne kan havettillid tilde
folkevalgte og det politiske system. Derfor har vi farst og fremmest brug for mere borgerinddragelse,
mangfoldighed og gennemsigtighed i magtrummene samt klare regler og opdateret lovgivning. Og
sa har vi selvfalgelig ogsa brug for, at der i hgjere grad tages hensyn til bade den sociale, gkonomiske
og miljgmassige bundlinje, nar der traeffes vigtige beslutninger.

Det har lenge varet en markesag for Alternativet at forny det reprasentative demokrati, sa vi
skaber et mere involverende demokrati. Et levende, meningsfuldt og engageret folkestyre kraever
dog, at vi fortsat udviser vilje til at finde nye og bedre mader at inddrage og inkludere hinanden pa
— men det er ogsa en forudsatning for et velfungerende folkestyre, at de beslutninger, der traeffes,
traeffes i et abent, demokratisk rum, hvor beslutningstagerne star til ansvar for borgerne.
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Faktaboks: Forskning i elitens magtkoncentration

Ifalge eliteforskerne Anton Grau Larsen og Christoph Ellersgaard bestar magteliten i Danmark af
en lille gruppe pa under 500 ekstremt taet forbundne, primart velhavende aldre mand, fa unge, fa
kvinder og stort set ingen ikke-hvide danskere:

o Eliten er velhavende og har stor ensartethed i social baggrund og uddannelse, ligesom de har
meget lidt til felles med den mindst uddannede og fattigste del af befolkningen.

o Eliten sidder i magtfulde bestyrelser, politiske kommissioner, som topledere i offentlige og
private virksomheder, forvalter forskningsmidler pa universiteterne og sidder i toppen af
fagforeningerne.

o Eliten opererer gennem magtfulde netvaerk, hvorigennem de har adgang til politiske
beslutningstagere og nyder en indflydelse, som er uden demokratisk kontrol — fx gennem
lukkede erhvervsklubber, hvor erhvervsfolk kan mgdes med ministre og politikere mod
betaling.

DEMOKRATISERING AF BESTYRELSER

Ifalge eliteforskerne Andreas Mulvad, Anton Grau og Christoph Ellersgaard sidder magteliten pa en
uforholdsmaessig stor del af posterne i de udvalg, kommissioner og bestyrelser — bade offentlige og
private — hvor vigtige beslutninger om samfundets fremtid traffes. Det skyldes iser, at medlemmerne
af disse grupper primart rekrutteres fra lukkede cirkler og samfundets everste lag, hvorimod
borgernes og samfundets interesser kun sjeldent er tydeligt repraesenteret.

Det er abenlyst, at de beslutninger, der traeffes i landets bestyrelseslokaler pavirker det gvrige
samfunds udvikling. Mindre abenlyst er det nok, at mange af disse bestyrelser ogsa modtager stotte
fra staten. Eksempelvis findes der i Danmark over 3.500 institutioner og virksomheder, hvis drift og
gkonomi er baseret pa overvejende offentligt tilskud, mens det vurderes, at mellem 20.000 og 30.000
mennesker tager del i det offentlige bestyrelsesarbejde.

Alternativet vil arbejde for, at beslutningskompetencerne i bestyrelseslokalerne bredes ud pa flere
hander og gores mere reprasentative i forhold til det gvrige samfund. Med bestyrelser mener vi:
Folketingets og regeringens udvalg og kommissioner, bestyrelser i DR, bestyrelser med haringsret
(det vil sige dem, der tages med pa rad, nar der laves love), bestyrelser i banker og finansielle
organisationer, der forvalter borgernes penge og bestyrelser i store private virksomheder, der har en
betragtelig indflydelse pa dansk politik og samfund.
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Forslag 1: Samfundsrepraesentanter i bestyrelser

For Alternativet er det vigtigt, at vi tar diskutere og satte graenser for magt i bestyrelser — bade
private og offentlige. Her bar samfundets interesser ogsa vaere reprasenteret, for vi ma ikke
glemme, hvilken samfundsudevende magt, der ligger i bestyrelserne. Ligeledes ma vi ikke glemme,
at bag enhver succesfuld privat virksomhed star der et starkt samfund, som er hele grundlaget for,
at virksomheden kan skabe profit. For at sikre, at de beslutninger, der traeffes i bestyrelser, ogsa
indtanker almene samfundsinteresser, foreslar vi med inspiration fra Ellersgaard, Grau Larsen og
Mulvad en prgveordning med en samfundsreprasentant, der har tale- og stemmeret pa lige fod
med andre bestyrelsesmedlemmer, i offentlige bestyrelser savel som i bestyrelserne for store
virksomheder med over 1.000 ansatte (som der er ca. 500 af i Danmark):

Samfundsreprasentanten skal fungere ligesom medarbejderreprasentanterne, som allerede er
sikret i Selskabsloven.

Samfundsreprasentantenskalvare politisk uafha&ngigogrepraesentere hensynettilalmenvaldet
og de tre bundlinjer.

| virksomheder, der er staerkt forankret i et bestemt lokalomrade, ber samfundsrepraesentanten
sa vidt muligt vaere forankret i det samme lokalomrade.

Vihar tidligere @&ndret lovgivningen for at gare bestyrelsesarbejdet mere demokratisk, da vi indfarte
medarbejderrepraesentanter og besluttede, at man ikke kan vare bade bestyrelsesformand og
direktionschef pa samme tid. For Alternativet er ordningen en made at sikre en frugtbar dialog
mellem potentielt divergerende synspunkter, at sikre at vigtige samfundsrelevante betragtninger
bringes til bordet og til at lese op for spa&ndinger i vores samfund. Forslaget er pa ingen made et
opger med den private ejendomsret, men et demokratisk dialoginitiativ.

Udvaelgelsen af samfundsreprasentanter skal ske ved, at man gennem borgerligt ombud
udvaelger en rekke engagerede reprasentanter for en periode, der matcher virksomhedernes
bestyrelsesperioder. Kandidaterne, som har tavshedspligt, skal gennemga traning og uddannelse i
bestyrelsesarbejde, men ellers fastholde deres rolle som udefrakommende samfundsreprasentant,
der bringer nye spargsmal og perspektiver til bordet. Ordningen vil betyde, at flere borgere bliver
involveret i samfundsrelevante beslutningsprocesser og er med til at skabe en demokratisk samtale
om erhvervslivets rolle i vores samfund. Samtidig vil det @ge kontinuiteten og de langsigtede og
baredygtige perspektiver i bestyrelserne. Ordningen vil vare en uvurderlig investering i vores
demokrati og fremtid.

Eksempel 1: Samfundsreprasentant i Nationalbanken

Nationalbankens bestyrelse bestar i dag af 7 medlemmer, hvoraf 5 udpeges af Nationalbankens
reprasentantskab, der altovervejende bestar af politikere, direktaerer og organisationsformand.
De resterende 2 medlemmer udpeges af Erhvervsministeren. Samfundsreprasentanten skal
enten sidde i repraesentantskabet eller bestyrelsen.

Eksempel 2: Samfundsreprasentant i Danmarks Radio

Samfundsreprasentanten i Danmarks Radio vil eksempelvis kunne have karakter af at vaere
en seerreprasentant, der repraesenterer seernes og dermed det bredere samfunds interesser
uafhangigt af politiske interesser. Reprasentanten skal sammen med de andre politisk- og
medarbejderudpegede bestyrelsesmedlemmer varetage seernes interesser og skal fremme
mangfoldighed, gennemsigtighed og kvalitet i DR’s public service.
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Eksempel 3: Samfundsrepraesentant hos Marsk

Maersk har i kraft af sin position en betydelig indflydelse pa dansk politik, ikke mindst nar det
kommer til spergsmalet om udvinding af fossile braendstoffer fra Danmarks undergrund, hvilket
har store konsekvenser for dansk forsynings- og klimapolitik. Den samlede Marsk-koncern har
120.00 ansatte pa globalt plan. Maersks bestyrelse bar derfor have en samfundsreprasentant, der
indtanker hensynet til almene samfundshensyn i bestyrelsens arbejde og beslutninger.

Forslag 2: Loft over bestyrelsesposter

Pa den ene side skal vi sikre, at virksomheder og institutioner har mulighed for at rekruttere de
mest kvalificerede medlemmer til deres bestyrelser. Men pa den anden side skal vi tage hensyn til
det demokratiske princip om, at magten ikke skal centraliseres pa alt for fa hander. For at undga
uhensigtsmassig magtkoncentration og uklarhed omkring dobbeltroller og politiske og ekonomiske
interesser mener Alternativet, at der ber indfares et loft over, hvor mange offentlige bestyrelsesposter
og bestyrelsesposter i store private virksomheder, man ma besidde:

En person kan maksimalt bestride to offentlige bestyrelser
En person maksimalt ma bestride fem bestyrelsesposter i starre private virksomheder med over
100 ansatte

ADSKIL DEMOKRATI OG @KONOMI

Forslag 3: Gennemsigtighed om og loft over folkevalgtes skonomiske interesser
Nar folkevalgte personer skal varetage borgernes, vaelgernes og samfundets interesser, er det vigtigt
at sikre, at denne opgave ikke kommer i konflikt med gkonomiske egeninteresser.

Alternativetforeslarpadenbaggrund,atderindfareset obligatorisk register over hvervoggkonomiske
interesser for politikere —bade pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau. Manglende indberetning
af gkonomiske interesser skal medfare, at politikerens indtaegt fra sit politiske hverv beskaeres med
fx 10 pct. per manglende indberetning i 6 maneder efter, at den manglende indberetning opdages.
Samtidig ensker vi, at der igangsattes en undersagelse af muligheden for at indfere et loft over, hvor
meget en politiker ma have investeret gkonomisk i det politiske ressortomrade, som politikeren skal
arbejde med.

Forslag 4: Bekeemp gavegkonomien i politik

Politikere bar ikke modtage gaver fra private virksomheder eller enkeltpersoner. Gaver kan skabe
uklarhed om relationen mellem giver og modtager og kan i vaerste fald fungere som en uformel
‘noget-for-noget’-gkonomi, der kan have karakter af korruption.

Alternativet foreslar, at alle ikke-kontante donationer til en vardi af over 1.000 kr. skal registreres i
et offentligt register, og gaver til en vaerdi af mere end 5000 kr. skal forbydes. Reglerne skal galde
for folkevalgte politikere pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau.

Forslag 5: Abenhedscertifikat for politiske taenketanke

Ideologiske, politiske og tvaerpolitiske teenketanke vinder stadig mere og mere frem i Danmark.
Det er positivt, at flere bidrager med viden og input til samfundsdebatten, men det stiller samtidig
starre krav til abenhed omkring tanketankenes finansiering. Tenketanke, der har indflydelse pa og
dominerer dansk politik lever i vid udstraekning af donationer fra sponsorer. Fx er fagbevagelsen,
erhvervsorganisationer og store virksomheder hyppige sponsorer af t&nketanke.
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Alternativet gnsker starre abenhed omkring tanketankenes finansiering. Offentligheden fortjener
at vide, hvilke politiske interesser, der eventuelt har vaeret med til at betale for de rapporter og
analyser, der praeger den offentlige debat. Kort sagt er det naturligt, at taenketankenes arbejde er
politisk — men det er vigtigt, at der er en varedeklaration pa det. Helt konkret foreslar vi derfor, at
der oprettes en certifikationsordning, hvor tenketankene kan fa tildelt et abenhedscertifikat for at
vaere abne om deres finansiering. Kriteriet for at opna certifikatet kan eksempelvis vare, at man
offentligger navnene pa de 10 sterste sponsorer.

Forslag 6: Abenhed om kongehusets skonomi og aktiviteter

Kongehuset bar underlaegges demokratiets spilleregler og abenhed. Derfor foreslar Alternativet
for det farste, at offentligheden far fuld indsigt i Kongehusets skonomi, som man har i Norge. Det
ber inkludere en fuld oversigt over de gaver, Kongehuset har modtaget og deres vaerdi. Desuden
gnsker vi, at Kongehusets udvalgelse af virksomheder som Kongelige Hofleverandarer specificeres
og demokratiseres. Det er langt fra tilstraekkeligt, at virksomheder far den lukrative betegnelse, fordi
de i en arrekke har leveret varer til hoffet.

Fordetandet foreslarvi, at derskalvaere abenhed omkring udvaelgelse af virksomhedsreprasentanter
ved storre erhvervsdelegationer og eksportfremsted, hvor udenrigsministeren og kongehuset
deltager. For eksempel kunne der stilles krav om, at der gives en formel forklaring pa, hvorfor
de specifikke personer og virksomheder er blevet udvalgt, ligesom man kunne offentliggare al
kommunikation mellem Udenrigsministeriet, Kongehuset og de enkelte virksomheder angaende en
given delegation eller et givent eksportfremstad.
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APPENDIX: FRA DEMOKRATIPAKKE II

Alternativet har i partiets demokratipakke Il desuden fremsat forslag, der direkte vil begraense
magtelitens mulighed for bade at pavirke og blive pavirket pa mader, der er uforenelige med
demokratiets interesser. Det drejer sig om falgende forslag:

o Karensperiode for ministre og topembedsfolk

Alternativet foreslar, at der indferes en differentieret karensperiode for henholdsvis ministre
og topembedsfolk. Med inspiration fra EU’s regler for karensperioder for kommissarer og
topembedsfolk indstilles til, at ministre ikke ma deltage i eller pa anden vis yde professionel
lobbyisme, der er rettet mod den pagaldende ministers tidligere ministerium indtil 18 maneder
efter sin fratraedelse. For topembedsfolk ber gelde, at disse ikke ma deltage i lobbyisme, der
omhandler sager, som den pagaldende embedsperson har beskaftiget sig med inden for de
seneste 3 ar, hvilket skal galde indtil 12 maneder efter fratradelsen som embedsmand. Selve
karensperioden varer saledes 12 maneder.

o Abenhed om bidrag til partierne

Reglerne for partiernes gkonomi skal strammes, sa der kommer sterre abenhed om
pengestrammene til danske partier. For det farste skal belabsgraznsen for anonymitet om bidrag,
der i dag er pa 20.000 kr., @&ndres til 5.000 kr. eller mindre. For det andet ber muligheden for
anonymitet ved bidrag over belebsgransen gennem de sakaldte “pengeklubber” elimineres ved,
at pengeklubberne skal opgere navne pa de enkelte bidragsydere og belgbet pa deres donation
(pengeklubber defineres her som foreninger mv., der donerer mere end 50 pct. af sine indtaegter
til politiske partier). For det tredje skal der indferes en uafhangig revision af de politiske partiers
regnskaber. Og for det fjerde skal der indferes forbud mod, at bidragsmodtagere (bade partier og
individuelle politiske kandidater) modtager bidrag fra personer, hvis identitet de ikke har adgang
til.

o Strammere betingelser for partistotte

Alternativet foreslar, at der indferes en fast, administrativ badestraf, som rammer partier og
politikere, der indberetter forkerte eller mangelfulde oplysninger. Badestraffen bar vare en fast
procentdel pa eksempelvis 500 pct. Ved en fast procentdel pa 500 pct. vilmangelfuld indberetning
om et belgb pa 10.000 saledes medfere, at partiet far trukket 50.000 kr. i partistatten. Er det
ikke muligt at kvantificere den mangelfulde indberetning, ber badestraffen vaere pa eksempelvis
mellem 5% og 20% af partiets offentlige partistatte. Der oprettes i denne forbindelse et
partistettenavn, der skal have til formal blandt andet at radgive og monitorere partierne pa
omradet og uddele baderne. Forslaget er inspireret af lignende regler i EU.
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